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VÄIKEHANGE „Suitsetamine vanglas“  
 
Käesoleva dokumendiga kutsub Justiitsministeerium Teid esitama pakkumust väikehankel. 

 

HINNAPÄRING  

1. ÜLDINFO 

1.1 Hankija andmed 
Justiits- ja Digiministeerium 
Suur-Ameerika 1, 10122 Tallinn, Eesti Vabariik 

1.2 Hanke eest vastutav isik Rait Kuuse, telefon: 5981 9179, e-post: Rait.Kuuse@justdigi.ee 

1.3 Hanke objekti 
lühikirjeldus ja eesmärk 

Analüüsi eesmärk on anda õiguslik hinnang suitsetamise keelu 
õiguspärasusele Eesti vanglates kinni peetavate isikute 
privaatautonoomia vaatest.  

1.4 Eeldatav maksumus km-
ta1 

Kuni 20 000 EUR 

1.5 Riigihangete 
strateegiliste põhimõtete 
kasutamine 

- Keskkonnahoidlik hankimine: [jah] 
- Sotsiaalselt vastutustundlik hankimine: [jah] 

2. HANKE OBJEKTI TEHNILINE KIRJELDUS/ OLULISEMAD TINGIMUSED  

2.1 Hanke objekti kirjeldus  

Eesti vanglates suitsetamise lubatavuse materiaalne 
põhiseaduslikkuse analüüs, keskendudes privaatautonoomia 
kaalutlustele 
 
4.11.2025 tegi Euroopa Inimõiguste Kohus (EIK) otsuse asjas Vainik 
jt. vs Eesti2, milles leiti, et Eesti, kehtestades vanglates täieliku 
suitsetamiskeelu ilma hindamata selle tähtsust ja mõju suitsetavate 
kinnipeetavate isikliku autonoomia seisukohast, ei esitanud selle nii 
kaugeleulatuva ja absoluutse keelu põhjendamiseks asjakohaseid ja 
piisavaid põhjuseid ning ületas seega konventsiooniga ette nähtud 
otsustusruumi. 
Sellest tulenevalt tuleb analüüsida ning hinnata tervikuna, kas täielik 
suitsetemise keeld Eesti vanglates on kinni peetavate isikute 
privaatautonoomia kaalutlusi arvestades õiguspärane. Analüüsis tuleb 
vastata küsimusele, kas ja miks kaaluvad täieliku keelu kehtestamise 
põhjendused üles suitsetavate kinnipeetavate õiguse vabale 
eneseteostusele (privaatautonoomia). 
Analüüsis tuleb arvesse võtta tööandja kohustusi3 tubakavaba 
töökeskkonna tagamisel ja vangla kohustust tagada 
mittesuitsetavatele vanglas kinni peetavatele isikutele tubakavaba 
elukeskkond. Analüüsis tuleb lähtuda vangistusseadusest, 
tubakaseadusest, töötervishoiu- ja tööohutuse seadusest ja nende 
alusel antud õigusaktidest, Eesti Vabariigi Põhiseadusest. 
Analüüs ei pea sisaldama piirangu formaalset põhiseaduspärasust. 
Analüüsis tuleb keskenduda vanglas kinni peetavate isikute 
privaatautonoomia kaalutlustele. 
 

2.2 Tähtaeg 

Analüüsi lõpptähtaeg on 14 jaanuar 2026. 
 
Tellija on ülesande kiireloomulisusest tulenevalt avatud sellele, et 
uurimisküsimusele vastamine toimub etapiviisiliselt, st Pakkuja jagab 
ja arutab Tellijaga jooksvalt vastuseid püstitatud küsimustele, 

                                                 
1 eeldatav maksumus on hankija poolt hankelepingu täitmisel eeldatavalt makstav kogusumma (käibemaksuta), arvestades mh 
tõenäolisi hankelepingu alusel tulevikus tekkivaid kohustusi ja hankelepingu uuendamist. Füüsiliste isikutega sõlmitavate 
lepingute korral tuleb eeldatava maksumuse sisse arvestada ka tööandja maksud ja maksed. 
2 https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-245684 
3 Vt nt Nõukogu direktiiv, 12. juuni 1989, töötajate töötervishoiu ja tööohutuse parandamist soodustavate meetmete kehtestamise 
kohta (89/391/EMÜ); Euroopa Parlamendi ja nõukogu direktiiv 2004/37/EÜ, 29. aprill 2004, töötajate kaitse kohta tööl 
kantserogeenide ja mutageenidega kokkupuutest tulenevate ohtude eest (kuues üksikdirektiiv nõukogu direktiivi 89/391/EMÜ 
artikli 16 lõikes 1 tähenduses) (kodifitseeritud versioon) EMPs kohaldatav tekst. 
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tagamaks lõpptulemuse sobivust püstitatud eesmärgile. Tellija tagab 
analüüsi tegijale juurdepääsu suitsetatavate tubakatoodetega seotud 
rikkumisi puudutavatele andmetele. 
 

2.3 Täitmise koht 
Lepingu täitmise koht on Eesti Vabariik. Arutelud hankijaga toimuvad 
aadressil Suur-Ameerika 1, 10122 Tallinn või vajadusel video 
vahendusel.  

2.4 Lepingutingimused 

Lepingu täitmisel kohaldatakse Justiits- ja Digiministeeriumi 
töövõtulepingu üldtingimusi, mis on kättesaadavad Justiits- ja 
Digiministeeriumi kodulehel aadressil:  

https://www.justdigi.ee/majandusteave-ja-
riigihanked#justiitsministeeriumi_lepingute_uldtingimused Lepingu 
eritingimused on toodud väikeostu dokumendi lisas (lisa 1). Kui lepingu 
täitmise käigus selgub vajadus isikuandmete töötlemiseks, sõlmivad 
pooled töövõtulepingu lisana eraldi andmetöötluse lepingu. 

2.5 Keskkonnahoidlike 
lahenduste kasutamine 

Pakkuja peab hankelepingu täitmisel eelistama keskkonnahoidlikke 
lahendusi, näiteks:  

1) töökoosolekud ja muud kohtumised viia läbi võimaluse korral veebi 
vahendusel, et vähendada eelkõige liigsest transpordikasutusest 
tulenevat süsiniku jalajälge;  

2) vältida tarbetut dokumentide välja trükkimist ning võimalusel 
eelistada digitaalsel kujul olevaid materjale;  

3) pakkuja poolt digitaalsel kujul edastatavad materjalid peavad olema 
salvestatud ja edastatud optimaalse mahuga, et vältida otstarbetult 
suuri andmefaile ning seega vähendada digireostust;  

4) hankelepingu täitmise järgselt kustutada üleliigsed digimaterjalid, 
näiteks mustandfailid, säilitamiseks mittevajalikud töödokumendid jms, 
kuna IT-serverites failide otstarbetu hoidmine on keskkonda kurnava 
mõjuga ning suurendab digireostust 

2.6 Võrdse kohtlemise 
tagamine ja mitte-
diskrimineerimine 

Pakkumuse esitamisega kinnitab pakkuja, et juhindub meeskonna 
komplekteerimisel Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EL) nr 
1303/2013 artiklist 7, mis näeb ette, et arvestatakse ja toetatakse 
meeste ja naiste võrdõiguslikkust ja välditakse diskrimineerimist soo, 
rassi või rahvuse, usutunnistuse või veendumuse, puude, vanuse või 
seksuaalse sättumuse põhjal ning võetakse arvesse puuetega 
inimeste juurdepääsu. Ühtlasi lähtutakse Eesti pikaajalise 
arengustrateegia „Eesti 2035“ aluspõhimõtetest, mis näeb ette, et 
kõigil peab olema võrdne võimalus eneseteostuseks ja ühiskonnaelus 
osalemiseks, sõltumata individuaalsetest eripäradest ja vajadustest, 
kuuluvusest erinevatesse sotsiaalsetesse rühmadesse, sotsiaal-
majanduslikust võimekusest ja elukohast 

3. TÄIENDAV INFO 

3.1 Pakkujale ja 
pakkumusele 
kehtestatavad nõuded  

Tellija näeb, et analüüsi võib läbi viia meeskondlikult või 
individuaalselt, kuid kaetud peavad olema järgmised funktsioonid: 

1. Projektijuht, kellest saab peamine kontaktisik tellijale.  

2. Õigusliku analüüsi ekspert, kellel on:  

 varasem kvalitatiivse andmeanalüüsi läbiviimise, õigusliku 
analüüsi ja uuringuaruannete koostamise kogemus; 

 varasem õigusanalüüside läbiviimise kogemus viimase viie 
aasta jooksul pakkumuskutse esitamisest (arvesse lähevad 
analüüsid, kus on oldud peamiseks analüüsi läbiviijaks); 

 õigusalane kõrgharidus.  

Juhul kui pakkumine tehakse meeskonnana, ei pea iga ekspert 
vastama kõigile kehtestatud nõuetele – meeskond peab 
vastavustingimused täitma tervikuna. Juhul kui pakkumine esitatakse 

https://www.justdigi.ee/majandusteave-ja-riigihanked#justiitsministeeriumi_lepingute_uldtingimused
https://www.justdigi.ee/majandusteave-ja-riigihanked#justiitsministeeriumi_lepingute_uldtingimused
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individuaalselt, peab ekspert vastama kõigile punktis 3.1.  toodud 
tingimustele.  

4. PAKKUMUSE ESITAMINE ja MENETLEMINE 

4.1 Selgitused 

Huvitatud isikutel on õigus küsida väikehanke dokumentide kohta 
selgitusi, esitades küsimused e-posti aadressile: 
Laura.Glaase@justdigi.ee. Hankija vastab huvitatud isiku küsimustele 
3 tööpäeva jooksul. Hankija edastab esitatud küsimused ja vastused 
samaaegselt kõigile isikutele, kellele tehti ettepanek pakkumuse 
esitamiseks. 

4.2 Pakkumuse 
vormistamine ja 
esitamine 

Pakkumuses esitab pakkuja: 

o Pakkumuse vorm (lisa 2); 
o Pakkumuse kirjeldav osa: 

- Pakkuja arusaam analüüsi tuumikprobleemist ja 
uurimisküsimusest;  

o Meeskonna koosseis, kogemus ja rollide jaotus. Juhul kui 
meeskond koosneb  ühest liikmest, esitada kirjeldus kuidas 
ekspert täidab erinevaid rolle ja vastav kogemus; 

o Meeskonnaliikme(te) CV(d), milles tuleb esitada meeskonna-
liikmete varasema kogemuse (sh õiguslike analüüside 
läbiviimise kogemuse) kirjeldus koos viidetega analüüsidele 
ning info meeskonnaliikmetele esitatavate nõuete täitmise 
kohta koos vastavust tõendavate dokumentidega (mis peab 
vastama punktile 3.1); 

o Pakkuja arusaam koostööst tellijaga. 

Pakkuja kannab kõik pakkumuse ettevalmistamise ja esitamisega 
seotud kulud ning pakkumuse tähtaegse esitamise riski. 

Esitatud pakkumus peab olema jõus vähemalt 60 päeva alates 
pakkumuste esitamise tähtpäevast.  

Pakkumus tuleb esitada elektrooniliselt e-posti aadressil 
info@justdigi.ee hiljemalt 23.12.2025 kell 16.00. 

Palume ühtlasi, et teavitaksite meid, kui otsustate pakkumust mitte 
esitada. 

Pakkumus on konfidentsiaalne kuni hankelepingu sõlmimiseni. 

Pakkuja märgib pakkumuses, milline teave on pakkuja ärisaladus 
ning põhjendab teabe ärisaladuseks määramist. Pakkuja ei või 
ärisaladusena märkida pakkumuse maksumust või osamaksumusi. 
Hankija ei avalikusta pakkumuste sisu ärisaladusega kaetud osas. 
Hankija ei vastuta ärisaladuse avaldamise eest osas, milles pakkuja ei 
ole seda ärisaladuseks märkinud. 

4.3 Pakkumuse vastavus  

- Hankija avab kõik tähtajaks esitatud esialgsed pakkumused ning 
kontrollib esitatud pakkumuste vastavust väikeostu dokumendis 
sätestatud nõuetele.  

- Juhul kui pakkuja või pakkumus ei vasta väikeostu dokumendis 
esitatud tingimustele, siis lükkab hankija pakkumuse tagasi.  

- Hankijal on õigus tagasi lükata pakkumus, mille maksumus nõuaks 
riigihangete seaduse kohaselt toiminguid riigihangete registris.  

- Hankijal on õigus tagasi lükata pakkumus, mille maksumus ületab 
eeldatavat maksumust. 

4.4 Pakkumuste hindamine 

- Hankija hindab kõiki vastavaks tunnistatud pakkumusi. Hankijal on 
õigus vajadusel pakkumusi omavahel võrrelda. 

- Edukaks tunnistatakse majanduslikult soodsaim pakkumus 
lähtudes käesolevas dokumendis esitatud hindamiskriteeriumitest 
(lisa 3).  

4.5 Pakkuja teavitamine 
hankija otsustest ja 
lepingu sõlmimine 

- Hankija esitab kõigile pakkujatele teate hankelepingu sõlmimise 
kohta mitte hiljem kui 3 tööpäeva jooksul alates lepingu 
sõlmimisest.  

mailto:info@justdigi.ee
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- Hankija sõlmib edukaks tunnistatud pakkumuse esitanud 
pakkujaga lepingu. 

 


